








































































































































  
  
  

VILLE DE ROANNE 
  
  
  

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL 
  

Séance publique du jeudi 10 février 2022 
  

MONSIEUR LE MAIRE CERTIFIE : 
  
  
  

  
  

N°9 
  

INTERCOMMUNALITE 
  
  

- Communauté 
d'Agglomération Roannais 

Agglomération 
- Révision statutaire 

- Approbation 

1. 
  
  
  
  

2. 

que la convocation de tous les conseillers municipaux en 
exercice a été faite dans les formes et délais prescrits par la 
loi ;  
  
  

que le nombre des conseillers en exercice, au jour de la séance 
était de 39 sur lesquels il y avait 33 membres présents lors de 
la présente délibération, à savoir : 
  
M. Yves NICOLIN, M. Lucien MURZI, Mme Sophie ROTKOPF, 
M. Jean-Jacques BANCHET, Mme Corinne TRONCY, M. Fabien 
LAMBERT, Mme Catherine DUFOSSE, M. Gilles PASSOT, 
Mme Fanny FESNOUX, M. Pascal LASSAIGNE, 
Mme Marie-Laure DANA BURNICHON, M. Edmond BOURGEON, 
Mme Hélène LAPALUS, M. Christophe PION, Mme Maryvonne 
LOUGHRAIEB, Mme Catherine BRUN, M. Christian DORANGE, 
Mme Valérie PROST MALLET, Mme Virginie BERNIER, 
M. Guillaume BRASSEUR MINARD, Mme Adina LUPU 
BRATILOVEANU, Mme Jade PETIT, Mme Vanessa BARBANT, 
M. Yohan RIVOLLIER, M. Romain BOST, M. Quentin 
GUILLERMIN, M. Alexandre GRANGE, Mme Christine 
CHEVILLARD, M. Bernard GERBOT, M. Denis VANHECKE, 
Mme Brigitte DUMOULIN, Mme Marie-Hélène RIAMON, 
M. Andrea IACOVELLA 

  
Secrétaire élu(e) pour la durée de la session : M. Romain BOST 

  
A l’ouverture de la séance, Monsieur le Président a déposé sur 
le bureau de l’assemblée, le pouvoir écrit donné à un collègue 
par les conseillers municipaux empêchés d’assister à la séance, 
de voter en leur nom, par application de l’article L. 2121-20 du 
Code Général des Collectivités Territoriales. 

  
Absents ayant donné mandat :  
  
Mme Clotilde ROBIN à M. Yves NICOLIN, M. Mahdi NOUIBAT à 
Mme Fanny FESNOUX, Mme Vickie REDEUILH à Mme Vanessa 
BARBANT, Mme Fadwa FADHLOUN à M. Romain BOST, 
M. Franck BEYSSON à M. Bernard GERBOT 

  
Absent sans mandat :  
 
M. Guy SERGENTION 
  
Le Conseil Municipal a donné acte de ce dépôt. 

  
  
  





Mme Maryvonne LOUGHRAIEB, Conseillère Municipale, soumet au Conseil Municipal 
le rapport suivant : 
  

Vu la Loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour l’accès au logement et un urbanisme 
rénové ; 
  

Vu la Loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative à l’engagement dans la vie 
locale et à la proximité de l’action publique ; 
  

Vu le Code Général des Collectivités Locales (C.G.C.T.) et notamment : 
  

- l’article L.5211-4-1 précisant que le transfert de compétences d'une commune à 
une Communauté d’Agglomération entraîne le transfert du service ou de la partie 
de service chargé de sa mise en œuvre ; 

    

- l’article L.5211-17 qui dispose que les communes membres d'un Etablissement 
Public de Coopération Intercommunale peuvent à tout moment transférer, en tout 
ou partie, à ce dernier, certaines de leurs compétences dont le transfert n'est pas 
prévu par la loi ou par la décision institutive ainsi que les biens, équipements ou 
services publics nécessaires à leur exercice ; 

    

- l’article L.5216-5 précisant les différentes compétences exercées par les 
communautés d’agglomération ; 

  

Vu l’arrêté préfectoral du 30 décembre 2019, portant modification des statuts de 
Roannais Agglomération ; 
  

Vu la délibération du Conseil Communautaire du 16 décembre 2021 portant révision 
des statuts de Roannais Agglomération ; 
  

Considérant que les dispositions de la Loi « engagement et proximité » suppriment 
les compétences optionnelles qui deviennent facultatives ; 
  

Considérant que la compétence obligatoire « eau potable » doit être renommée pour 
reprendre sa formulation exacte telle que l’article L.5216-5 du C.G.C.T. le dispose ; 
  

Considérant que la compétence obligatoire « En matière d’accueil des gens du 
voyage : aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil et des terrains 
familiaux locatifs définis aux 1° à 3° du II de l'article 1er de la loi n° 2000-614 du 
5 juillet 2000 relative à l'accueil et à l'habitat des gens du voyage » doit être 
renommée pour reprendre sa formulation exacte telle que l’article L.5216-5 du 
C.G.C.T. le dispose ; 
  

Considérant que 25 % des communes représentant 20 % de la population totale de 
Roannais Agglomération se sont opposées au transfert de la compétence « Plan 
Local d'Urbanisme, document d'urbanisme en tenant lieu et carte communale » 
avant le 27 mars 2017 et avant le 1er juillet 2021, conformément aux dispositions de 
la Loi ALUR ; 
  





Considérant que Roannais Agglomération souhaite renforcer son action en matière 
de transition énergétique et de production d’énergie verte en se dotant de la capacité 
à exploiter la géothermie profonde et à renforcer ses compétences en matière de 
production d’électricité photovoltaïque ; 
  

Considérant qu’il y a lieu de suivre l’ordre légal des compétences ci-après 
numérotées de 1 à 31 ; 
  

Considérant qu’il y a lieu de mettre en concordance la numérotation des articles dans 
les annexes qui leurs sont associées ; 
  

Considérant que le projet de statuts doit être adopté par le Conseil Communautaire 
puis par les Conseils Municipaux des communes membres par délibérations 
concordantes dans un délai de trois mois à compter de la notification faite aux Maires 
de la délibération prise par le Conseil Communautaire ; 
  

Considérant que cet accord doit être exprimé à la majorité simple par le Conseil 
Communautaire et à la majorité qualifiée par les communes membres, c’est-à-dire 
par au moins deux tiers des Conseils Municipaux représentant la moitié de la 
population totale ou par la moitié des Conseils Municipaux représentant les deux tiers 
de la population totale, cette majorité devant nécessairement comprendre le Conseil 
Municipal de la commune dont la population est la plus nombreuse, lorsque celle-ci 
est supérieure au quart de la population totale concernée ; 
  

Considérant qu’en l’absence de délibération, l’avis des Conseils Municipaux concernés 
sera réputé favorable à l’issue du délai de trois mois ; 
  

Considérant que si les conditions de majorité sont atteintes, le processus sera 
sanctionné par arrêté préfectoral à l’issue du délai de trois mois ; 
  

Considérant que la révision prendra effet à compter de la date de l’arrêté préfectoral 
relatif à la modification des statuts communautaires ; 
  
  
  
Il est demandé au Conseil Municipal de bien vouloir : 
  

- examiner et approuver la modification des statuts comme suit : 
  

Les compétences obligatoires définies par le Code général des collectivités 
territoriales 
  

NOTA : Les modifications sont spécifiées en rouge. 
  

1. En matière de développement économique : 
  

1.1. Actions de développement économique dans les conditions prévues à l'article 
L.4251-17 ; 
  

1.2. Création, aménagement, entretien et gestion de zones d'activité industrielle, 
commerciale, tertiaire, artisanale, touristique, portuaire ou aéroportuaire ; 





  
1.3. Politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales d'intérêt 
communautaire ; 
  
1.4. Promotion du tourisme, dont la création d'offices de tourisme ; 
  
2. En matière d’aménagement de l’espace communautaire : 
  
2.1. Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur ; 
  
2.2. Définition, création et réalisation d'opérations d'aménagement d'intérêt 
communautaire au sens de l'article L. 300-1 du code de l'urbanisme ; 
  
2.3. Organisation de la mobilité au sens du titre III du livre II de la première partie 
du code des transports, sous réserve de l'article L. 3421-2 du même code ; 
  
3. En matière d’équilibre social de l’habitat : 
  

3.1. Programme local de l’habitat ; 
  

3.2. Politique du logement d’intérêt communautaire ; 
  

3.3. Actions et aides financières en faveur du logement social d’intérêt 
communautaire ; 
  

3.4. Réserves foncières pour la mise en œuvre de la politique communautaire 
d’équilibre social de l’habitat ; 
  

3.5. Action, par des opérations d’intérêt communautaire, en faveur du logement des 
personnes défavorisées ; 
  

3.6. Amélioration du parc immobilier bâti d’intérêt communautaire ; 
  

4. En matière de politique de la ville : 
  

4.1. Elaboration du diagnostic du territoire et définition des orientations du contrat 
de ville ; 
  

4.2. Animation et coordination des dispositifs contractuels de développement urbain, 
de développement local et d'insertion économique et sociale ainsi que des dispositifs 
locaux de prévention de la délinquance ; 
  

4.3. Programmes d'actions définis dans le contrat de ville ; 
  

5. Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations, dans les conditions 
prévues à l'article L.211-7 du Code de l'Environnement ; 
  

6. En matière d’accueil des gens du voyage : création, aménagement, entretien et 
gestion des aires d’accueil et des terrains familiaux locatifs définis aux 1° à 3° du II 
de l'article 1er de la loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative à l'accueil et à l'habitat 
des gens du voyage ; 
  





7. Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés ; 
  
8. Eau ; 
  
9. Assainissement des eaux usées, dans les conditions prévues à l'article L.2224-8 du 
C.G.C.T. ; 
  
10. Gestion des eaux pluviales urbaines, au sens de l'article L. 2226-1 du C.G.C.T.. 
  

  examiner et approuver la modification des compétences facultatives comme 
suit : 

  
Les compétences facultatives 
  
NOTA : Les modifications sont spécifiées en rouge. 
  
11. Création ou aménagement et entretien de voirie d’intérêt communautaire ; 
création ou aménagement et gestion de parcs de stationnement d’intérêt 
communautaire ; 
  
12. En matière de protection et de mise en valeur de l’environnement et du cadre de 
vie : Lutte contre la pollution de l’air, lutte contre les nuisances sonores, soutien aux 
actions de maîtrise de la demande d’énergie ; 
  
13. Construction, aménagement, entretien et gestion d'équipements culturels et 
sportifs d'intérêt communautaire ; 
  
14. Action sociale d'intérêt communautaire ;  
  
15. Abri-voyageurs : 
La Communauté d'Agglomération est compétente pour l'installation, la maintenance 
et l'entretien des abri-voyageurs sur les lignes du réseau de transport urbain de la 
Communauté d'Agglomération à l'exception des 61 abri-voyageurs appartenant à des 
communes et listés en annexe. 
  
16. Action culturelle : 
  
16.1. Action culturelle portée par « La Cure » située à 
Saint-Jean-Saint-Maurice-sur-Loire. 
Définition, mise en œuvre et diffusion territoriale d’une programmation culturelle 
annuelle. Actions relatives aux « Métiers d’Art » sur la commune de 
Saint-Jean-Saint-Maurice-sur-Loire. 
  
16.2. Lecture publique 
La Communauté d’Agglomération favorise pour l’ensemble de ses habitants, l’égal 
accès aux médiathèques reconnues d’intérêt communautaire, par le développement 
d’actions de coopération et de soutien à la lecture publique. 





A cet effet, elle met en œuvre, gère et anime un réseau de lecture publique 
s’appuyant sur les bibliothèques des communes conventionnées avec le Département 
en matière de lecture publique. 
  
Ce réseau vise à mieux répondre aux attentes des habitants de la Communauté 
d’Agglomération, dans une logique de développement de service et de maillage du 
territoire, privilégiant le développement de la lecture publique, la médiation culturelle 
et la transition numérique. 
  
16.3. Enseignement artistique 
La Communauté d’Agglomération est compétente pour l’enseignement artistique 
reconnu par le Département (schéma départemental de développement des 
enseignements artistiques) ou par le ministère de la culture (conservatoire). 
La Communauté d’Agglomération est compétente pour les interventions musicales en 
milieu scolaire sur le temps scolaire en partenariat avec les établissements scolaires 
dans les communes de moins de 5 000 habitants. 
  
16.4. Evènements musicaux 
La Communauté d’Agglomération intervient seulement dans le cadre d’évènements 
musicaux organisés sur au moins deux communes de moins de 5 000 habitants par 
des associations du territoire et uniquement sur le volet prestations artistiques. 
  
16.5. Démarche «Village de Caractère» 
Dans le cadre d’évènementiels et de programmations pour l’animation des 
communes labellisées par le Département de la Loire «Village de Caractère», la 
Communauté d’Agglomération intervient uniquement sur le volet prestations 
artistiques. Pour le Musée Alice Taverne à statut associatif et labellisé Musée de 
France situé sur la commune d’Ambierle, la communauté d’agglomération intervient 
uniquement sur le volet communication et opération de promotion. 
  
16.6. Arts plastiques 
La Communauté d’Agglomération est compétente pour le «Festival Aquarelle» 
organisé à Pouilly-les-Nonains et intervient uniquement sur le volet prestations 
artistiques. 
  
17. Agriculture : 
  
17.1. Développement de l'agriculture 
Promotion et valorisation des productions agricoles dans le cadre d'évènementiels et 
d'actions de communication. Impulsion d'une réflexion sur la gestion de l’eau pour 
les usages agricoles. Développement des productions agricoles et de leur 
distribution. 
  
17.2. Protection des espaces agricoles 
Protection et développement des espaces agricoles à l'exception de la mise en œuvre 
du/des périmètre(s) de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et 
naturels périurbains dits «PAEN» des communes (article L143-1 du Code de 
l’Urbanisme). 





  
En matière de PAEN, la Communauté d'Agglomération assure les études et 
l'animation pour le compte des communes. 
  
17.3. Protection de l'environnement dans le cadre de l'agriculture : 
  

- développement et sensibilisation à la biodiversité en milieu agricole ; 

- sensibilisation à la consommation locale et aux circuits de proximité ; 

- sensibilisation à la préservation des paysages agricoles. 
  
18. Apprentissage de la natation : 
En matière d’apprentissage de la natation par les élèves du cycle 2 et du cycle 3 du 
primaire des écoles publiques et privées, la Communauté d’Agglomération met à 
disposition des professionnels qualifiés et agréés pour l’enseignement de la natation, 
dans les conditions posées par la circulaire relative à l’enseignement de la natation 
dans le premier degré. 
  
19. Eaux pluviales non urbaines : 
  
La compétence eaux pluviales non urbaines comprend : 
  

- la gestion des eaux pluviales des réseaux séparatifs et ouvrages annexes de 
l’ensemble du territoire de la communauté d’agglomération à l’exception des 
zones délimitées en application des 3° et 4° de l’article L.2224-10 du Code 
Général des Collectivités Territoriales. 

  
La gestion des eaux pluviales non urbaines s’entend comme : 
  

- la réalisation d’études relatives aux eaux pluviales ; 

- la réalisation de travaux relatifs aux eaux pluviales ; 

- la collecte, le transport, le stockage et le traitement des eaux pluviales. 
  
Voir annexe explicative. 
  
20. Enseignement supérieur, recherche, formation : 
  
La Communauté d'Agglomération est compétente pour : 
  

- l'enseignement supérieur ; 

- la recherche ; 

- la formation ; 

- la Culture Scientifique Technique et Industrielle ; 

- faciliter l'insertion professionnelle des apprentis ou stagiaires ou étudiants. 





  
21. Equipements et actions touristiques : 
  

21.1. Equipements touristiques : 
La Communauté d'Agglomération est compétente pour les aires de camping-cars 
listées comme suit : 
  

- Aire de camping-car Place du 8 mai - Saint Germain Lespinasse ; 

- Aire de camping-car Le Bourg – Arcon ; 

- Aire de camping-car Place communale - Les Noës ; 

- Aire de camping-car La Prébande - Saint André d’Apchon ; 

- Aire de camping-car - Saint Haon le Châtel ; 

- Aire de camping-car Le Bourg - Saint Rirand ; 

- Aire de camping-car Complexe sportif – Ambierle ; 

- Aire de camping-car – Villerest. 
  

21.2. Actions touristiques : 
En matière d’itinéraires de randonnée, la Communauté d'Agglomération est 
compétente pour : 
  

- l’étude et l’extension du maillage du territoire en itinéraires de randonnée ; 

    

- le jalonnement, le balisage et la promotion des itinéraires de randonnée listés en 
annexe et leurs liaisons. 

  

22. Espaces naturels : 
Préservation de l'environnement et actions de sensibilisation à l'environnement. 
Dans le cadre du Plan Loire : valorisation des écosystèmes des berges, des gravières 
et des annexes hydrauliques du fleuve Loire. 
  

Voir annexe explicative. 
  

23. Grand éolien : 
Construction, aménagement et exploitation de parcs éoliens, correspondant à une ou 
plusieurs éoliennes dotées chacune d’un mât de 50m de hauteur minimum et d’une 
puissance minimale d’un 1 méga watt. 
  

24. Grandes centrales photovoltaïques au sol : 
Construction, aménagement et exploitation de grandes centrales photovoltaïques au 
sol, correspondant à une surface au sol d’installation supérieure à 4ha, et, d’une 
puissance totale par centrale supérieure à 2 méga watts. 
  

25. Photovoltaïque en toitures : 
Construction, aménagement et exploitation de nouvelles centrales photovoltaïques 
en toitures d’une puissance strictement supérieure à 9 kWc. Cette compétence ne 
s’applique pas au photovoltaïque en autoconsommation qui reste à la charge du 
propriétaire du patrimoine. 





  
26. Photovoltaïque en ombrières : 
Construction, aménagement et exploitation de nouvelles centrales photovoltaïques 
en ombrières d’une puissance strictement supérieure à 36 kWc. Cette compétence ne 
s’applique pas au photovoltaïque en autoconsommation qui reste à la charge du 
propriétaire du patrimoine. 
  

27. Géothermie profonde : 
Construction, aménagement et exploitation de centrales géothermiques exploitant les 
fluides géothermiques du sous-sol à une profondeur supérieure à 1500 mètres.  
  

28. Incendie et secours : 
La Communauté d'Agglomération est compétente pour contribuer annuellement au 
budget du Service Départemental d’Incendie et Secours. 
  

29. Infrastructures de recharge des véhicules électriques et ou hybrides : 
Création, entretien et exploitation des infrastructures de charge nécessaires à l’usage 
des véhicules électriques ou hybrides rechargeables dans les conditions de L.2224-37 
du Code Général des Collectivités Territoriales. 
  

30. Numérique : 
  

30.1. Actions de développement du numérique 
  

30.2. Aménagement numérique 
Construction, entretien, exploitation d'infrastructures et de réseaux haut et très haut 
débit ainsi que toutes les actions y contribuant selon les termes des articles L.1425-1 
et L.1425-2 du code général des collectivités territoriales. 
Création, gestion d'infrastructures de stockage de données numériques - Datacenter. 
Création, gestion, animation de pépinière dédiée aux entreprises de la filière du 
numérique. 
  

30.3. Usages du numérique 
Actions d'animation favorisant l'accès et la pratique des savoirs numériques portés 
par le « Fil Numérique » situé à Roanne. 
  

31. Sport de haut niveau : 
La Communauté d’Agglomération est compétente pour les évènements sportifs de 
portée nationale ou internationale, non récurrents et intervient uniquement sur le 
volet communication et opération de promotion. 
  

La Communauté d'Agglomération est compétente pour la pratique du sport de haut 
niveau à l'exception de la logistique et de la mise à disposition d'équipements non 
communautaires pour : 
  

31.1. les clubs sportifs présentant des équipes jeunes au sein des championnats 
régionaux et nationaux et évoluant a minima aux niveaux suivants : 
  

- professionnel : sociétés anonymes et/ou association support ; 
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:iÂ \j� k�
R)��%�9(��D�!"�9%�' *,%�

;l�<̂ m�4�D�($�9(�B (,6�
:]NO<;� _� ?(,�<n�opQ�q�E�6�(�D%�

:]>=]>S<;� k�
�%?�Z ??#?�<nom�

r%�&�n%&*?�<nom�
�A�RA:A>nP;<;� _� R%$*$�� (+,%�

�;�:<]s;=� _� O (,6�4<n�to4�

�;̂=P\̂ j� _� R*%,,%�E�B *?�

N]̂ =A\̂ j� Q�

<(%�9%�)��<#"(B)*C(%�T+%,?�)��!�*? &�9%�,%$,�*$%u�

<(%�9%�=D*v5�
P!"�??%�9%�S�,%&&%?�
:D%!*&�9%�)��:(,%�

]̂AP��j� _�
B�?�9(�B (,6�TE�6�(�D%��
%&�9*,%�$* &�9%�)��O%&*?? &�n*%(�

]>:i;w� _� ],*6&5�

RA<P\̂ j� Q�

,(%�9%?�,%!"�,$?�
R &$�9(��D%!*&�9%�'%,�
R�,*6&5�k�4�<(%�9(�B�?�9(�B (,6�

w�)*6&5�

R;<<;>x� t�

A(l�Z,�&�D*?%?�

<n�opQ�q�A(�B (,68��+�&$�)%�'%(�9%��*,�()�$* &�

:�,,%' (,�<nt_4_m�i�($�O (,6�

R]>P��j��;w�
]̂̂ AP̂w�

Q�

< ($%�9%�< �&&%�4�R)��%�n#, �D%�
:D%!*&�R�*))%,�
tmo�< ($%�9%�w$�< !�*&�
w$�N�,$*&�9%�O *?5�

<;̂APw]̂ � _� <(%�< B%,$�O�,�$D &�

wAP̂=�A�OÂ �
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